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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de18 august 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

0,70 ( BLY VA transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea art. 331 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul penal (Bp. 430/2023),
2. Propunerea legislativd pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 34/2013, privind
organizarea, administrarea $i exploatarea pajistilor permanente gi pentru modificarea §i
LLM' 957 completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificérile i completérile ulterioare
(Bp. 359/2023);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Politiei Locale nr. 155 din 12 iulie
{88 }b?—} 2010 (Bp. 286/2023, L. 388/2023);
4. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015

nbht IZQ?:_I, privind Fondul de garantare a asiguratilor (Bp. 441/2023);
5. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
rad /ZQZ}(Bp. 378/2023);
~ 6. Propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgentad a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
A , DL} cetatenilor roméni (Bp. 321/2023);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{a a
gl %fz_’ 913 Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (Bp. 392/2023);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea articolului 5 din Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuinfelor impotriva cutremurelor, alunecérilor de teren si inundafiiior
LHY S ]?OB(Bp. 453/2023);
* 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind informatiile

r ggl 1013 clasificate (Bp. 383/2023);
10. Propunerea legisiativd pentru modificarea gi completarea unor acte normative din

) ABL{ L7 domeniul electoral (Bp. 330/2023);
- 11. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea

Senatului si @ Camerei Deputatilor, precum $i pentru organizarea §i functionarea Autoritétii
nt [)f((bl} Electorale Permanente (Bp. 427/2023);



LLJ\%QJ Zn?—} 12. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societatile (Bp. 331/2023).

Cu deosebita consideratie,
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Domnul presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie $i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul electoral, initiatd de domnul deputat neafiliat
Andrei-Rizvan Lupu impreund cu un grup de parlamentari neafiliati,
(Bp.330/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei,
republicatd, cu modificdrile §i  completdrile  ulterioare, Legii
nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si modificare si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si functionarea
Autoritatii  Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul armonizirii in cadrul legilor electorale mentionate a
prevederilor referitoare la definitia ,, partidelor politice parlamentare”.



I1. Observatii

1. Raportat la obiectul initiative legislative, precizim cd definitia
partidelor politice parlamentare comportd aspecte care sunt de naturd sa
afecteze exercitarea unor drepturi procedurale asociate dreptului de a fi
ales, respectiv dreptul unui competitor electoral de a fi reprezentat in
cadrul Biroului Electoral Central, dreptul de a participa in prima etapd la
tragerea la sorti pentru stabilirea ordinii de inscriere pe buletinele de vot,
dreptul de a fi reprezentat in cadrul birourilor electorale judetene/birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si dreptul de a
participa in prima etapi la completarea birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Astfel c3, in ceea ce priveste definitia propusd prin initiativa
legislativa pentru ,,partide politice parlamentare”, consideram ca aceasta
este criticabila prin raportare la prevederile constitutionale ale art. 2
alin. (1), in cazul in care, in lipsa unor alte precizdri, sintagma ,, partide si
formatiuni politice care sunt reprezentate in una sau ambele camere ale
Parlamentului” ar viza inclusiv partidele/formatiunile politice care nu au
participat in alegeri sau nu au obtinut mandate, dar ai caror membri provin
prin migratie politici de la partide care au obtinut mandate la ultimele
alegeri.

Se ajunge astfel in situatia ca un partid politic/formatiune politica sa
poatd obtine beneficiile rezultate din calitatea de partid politic parlamentar,
fara sa fi participat sau obtinut mandatele prin alegeri.

Or, o asemenea interpretare este contrard jurisprudentei Curtii
Constitutionale care, de exemplu prin Decizia nr.1490/201 (', a statuat c
,nu este contrard Legii fundamentale potrivit regulamentelor Camerelor si
cu respectarea Constituiei, a unui grup parlamentar care nu a existat la
inceputul legislaturii, cu conditia, desprinsG de asemenea din
interpretarea normelor constitutionale, ca pe aceastd cale sd nu fie
reprezentate in Parlament partide care nu au obtinut mandate la alegeri”.

De asemenea, prin referirea la un numir minim de 10 membri, se
poate induce, de fapt, ideea ci este vorba de partide/formatiuni politice
care au un grup parlamentar (avind in vedere ci numirul minim de
membri pentru formarea unui grup parlamentar in Camera Deputatilor este

1

privind constitufionalitatea art. 12, art. 20 alin. (3), art. 23 alin. (1) §i (2). art. 37 partea introductivd, art. 38 alin. (1), ari. 41 alin. (1), art. 43
alin. (1) si art. 44 din Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum a fost modificat prin hotdrdrile nr. 26 §i nr. 27 din 5 octombrie 2010 ale
Camerei Deputatilor



tot 10), ceea ce ar fi in dezacord cu cele statuate de Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 418/2020 »A institui obligatia de a avea constituit un grup
parlamentar propriu in cel putin una dintre Camerele Parlamentului
pentru a se incadra ca "partid politic parlamentar” contravine Legii
fundamentale, care face trimitere in acest sens doar la sintagma "partide
reprezentate in Parlament”. In acest caz, in interpretarea datd, s-ar
ajunge in situatia in care sintagma "partide politice parlamentare” sd fie
interpretatd in mod restrictiv, respectiv partidele politice parlamentare
care nu sunt constituite in grupuri parlamentare sd nu poaltd participa in
procesul electoral, potrivit Legii nr. 370/2004 " «.

Avind in vedere cele mai sus prezentate, apreciem necesar ca
definitia si vizeze doar partidele/formatiunile politice care au participat si
obtinut mandate la ultimele alegeri parlamentare.

Se observa, astfel cd antereferita a facut obiectul mai multor decizii
ale Curtii Constitutionale.

De asemenea, precizam cd, in cadrul Deciziei nr. 4 ]8/20202, citata si
de initiatorii prezentei propuneri legislative, Curtea a retinut cd sintagma
»,care au grup parlamentar propriu in cel pufin una din Camerele
Parlamentului“ din cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. e} din Legea nr. 370/2004
pentru alegerea Presedintelui Romdniei, precum si al art. 118 alin. (2) din
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritafii Electorale
Permanente este neconstitutionald” «.

Ulterior pronuntarii Deciziei nr. 418/2020, Legea nr. 208/2015 a fost
modificatd prin Legea nr. 202/202(°, art. 118" din legea privind alegerile
parlamentare in vigoare stabilind ¢a ,,prin partide politice parlamentare se
intelege partidele politice si organizafiile cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale care, la ultimele alegeri pentru Senat si Camera
Deputatilor, au intrunit, individual sau intr-o aliantd, pragul electoral §i
au obtinut mandate de deputat sau de senator sau care nu au participat la
ultimele alegeri parlamentare, dar la data declansdrii calendarului
electoral pentru alegerile parlamentare au ca membri 7 senatori sau 10
deputati”. Conform alin. (2) al aceluiasi articol ,,dlianfele politice §i
aliantele electorale care au in componentd cel pufin un partid politic

? veferitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ), ale art. 4 alin. (2) §i ale art. 27
alin. (2} lit. ¢) teza finald din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romdniei, precum gi ale art. 118 alin.
(2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i penfru organizarea §i
functionarea Autoritdyii Electorale Permanente;

3 pentru modificarea §i completarea unor acte normative in materie electorald;
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parlamentar sunt asimilate partidelor politice parlamentare”.

Textul actual al art. 118" din Legea nr. 208/2015 a avut in vedere,
asa cum se mentioneaza in cadrul instrumentului de motivare care a insotit
proiectul Legii nr. 202/2020, aspectele retinute de Curtea Constitutionala
in cadrul Deciziei nr. 418/2020.

Pe de alta parte, textul art. 2 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 370/2004,
declarat partial neconstitutional in cadrul Deciziei nr. 418/2020, nu a fost
modificat pAn in prezent.

Pe fond, considerdm ci oportunitatea modificérii textului art. 118"
alin. (1) din Legea nr. 208/2015 reprezintd o decizie aflati la latitudinea
Parlamentului.

Semnalim insd faptul cd art. 118" alin. (1) in vigoare recunoaste
calitatea de partid politic parlamentar tuturor partidelor politice si
organizatiilor cetitenilor apartinind minorititilor nationale ,care, la
ultimele alegeri pentru Senat §i Camera Deputatilor, au intrunit,
individual sau intr-o aliantd, pragul electoral si au obtinut mandate de
deputat sau de senator”.

Mai aritim ci, potrivit reglementdrii in vigoare, se solicitd existenta
unui anumit numir de mandate de parlamentar doar acelor formatiuni care
nu au participat la ultimele alegeri parlamentare, dar la data declansarii
calendarului electoral pentru alegerile parlamentare au membri in
Parlament.

Pe de alta parte, noua definitie propusa de initiatori nu mai face
distinctie intre cele doud categorii de formatiuni politice mai sus
mentionate si introduce o cerintd limitativi privind numarul
parlamentarilor, stabilind ci, pentru a fi considerate partide politice
parlamentare, formatiunile politice trebuie ,sd aibd membri I 0
senatori si/sau deputafi”.

in eventualitatea adoptarii acestei definitii simplificate, ar rezulta ca
un partid politic care a participat si a dobandit mandate in urma alegerilor
pentru Senat si Camera Deputatilor la ultimele alegeri, dar care are mai
putin de 10 membri in Parlamentul Roméniei nu ar avea calitatea de partid
politic parlamentar, ceea ce ar duce la o contradictie in termeni.

Considerim cd, la conturarea continutului acestei definitii trebuie
avute in vedere si prevederile art. 37, art. 62 alin. (1), art. 63, art. 70
alin. (2) din Constitutia Romdniei republicatd, in corelare cu prevederile
art. 1 si art. 2 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicatd,
potrivit cdrora ,Partidele politice sunt asociafii cu caracter politic ale
cetdtenilor romdni cu drept de vot, care participd in mod liber la formarea
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si exercitarea voingei lor politice, indeplinind o misiune publicd garantatd
de Constitutie” si care, , prin activitatea lor, promoveazd valorile i
interesele nationale, pluralismul politic, contribuie formarea opiniei
publice, participd cu candidafi in alegeri §i la constituirea unor
autoritdti publice i stimuleazd participarea cetdtenilor la scrutinuri,
potrivit legii®.

Referitor la forma de redactare, semnalam faptul ca sintagma ,,sd
aibd membri 10 senatori si/sau deputati” ar putea conduce la o interpretare
restrictivi a textului, in esentd fiind vorba despre ,,cel putin 10 membri
senatori si/sau deputafi’”.

Aceleasi considerente sunt aplicabile §;1 in cazul art. II al initiativei
legislative, in ceea ce priveste textul art. 125" propus a fi introdus in Legea
nr. 115/2015 (art. I pct.5 din initiativa legislativa).

Mai aritam ci aspectele deja mentionate trebuiau avute in vedere si
in ceea ce priveste modificarea art. 26 alin. (14), art. 30 alin. (4), art. 38
alin. (4) si art. 58 alin. (8) din Legea nr. 115/2015, care are ca obiect
corelarea acestor texte cu noua definitie a partidelor politice parlamentare.

Semnalam forma distinctd a textului propus la art. I al propunerii
legislative, care nu mai face referire la partidele politice §i organizatiile
cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale care au ca membri 10
senatori si/sau deputati, precum textele mai sus analizate, ci la, partidele si
alte formatiuni politice care sunt reprezentate in una sau ambele camere
ale Parlamentului de cel putin 10 membri.

In acest sens, apreciem cd toate definitiile privind partidele
politice parlamentare din prezenta propunere legislativd trebuie corelate.

2. Cu referire la art. 11, apreciem ci normele propuse ar putea fi
considerate ca fiind lipsite de claritate si previzibilitate $i deci contrare
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Aratim c&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitufionale actul
normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. in acest
sens, Curtea a retinut cd ,,o dispozitie legald trebuie sa fie precisd,
neechivocd si sd instituie norme clare, previzibile si accesibile a caror
aplicare sd nu permitd arbitrariul sau abuzul 5i cd norma juridicd trebuie
sd reglementeze in mod unitar, umform §i sd stabileascd cerinte minimale
aplicabile tuturor destinatarilor sar



Astfel, apreciem ci optiunea de reglementare aleasd, respectiv
inserarea in cateva articole din Legea nr. 115/2015 a intelesului detaliat al
sintagmei ,,partide politice parlamentare”, este deficitara si in dezacord cu
scopul de armonizare legislativi declarat in Expunerea de motive, in
conditiile in care legea in cauza utilizeazi in cuprinsul ei chiar sintagma de
partide politice parlamentare”, fira insd a o defini [a se vedea art. 36
alin. (2)-(4), art. 37 alin. (2)- (4), art.68 alin. (1) si (3) sau art. 125].

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



